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POLITICAS E GESTAO DA EDUCAGAO NO BRASIL: LIMITES E PERSPECTIVAS

POLICIES AND MANAGEMENT OF EDUCATION IN BRAZIL: LIMITS AND
PERSPECTIVES

Resumo: O estudo investigou os limites e as perspectivas das politicas e da gestao da
educacgao no Brasil, tendo como questao central compreender como a articulagao entre
marco legal, financiamento, governanga e monitoramento influencia a efetividade das
metas educacionais nacionais. Fundamentado em um referencial que integra
dimensdes juridicas, financeiras, organizacionais e avaliativas, adotou-se uma revisao
integrativa da literatura e de documentos institucionais, com busca em bases cientificas
e fontes oficiais. Os resultados indicam que, embora exista um arcaboug¢o normativo
sdlido e mecanismos de financiamento relevantes, persistem desigualdades na
execucgao, fragilidades na cooperagao federativa e subutilizacdo de dados para
decisdes estratégicas. Conclui-se que o fortalecimento da politica educacional exige
integragao sistémica entre legislagdo, recursos, gestao e avaliagéo, a fim de converter
metas formais em melhorias concretas de aprendizagem e inclusdo. Os achados
contribuem para o debate académico e oferecem subsidios para o aperfeicoamento das
politicas publicas no campo educacional.

Palavras-chave: politica educacional; gestdo da educagao; financiamento publico;
monitoramento educacional

Abstract: The study investigated the limits and prospects of educational policies and
management in Brazil, focusing on the central question of how the articulation between
the legal framework, financing, governance, and monitoring influences the effectiveness
of national educational goals. Based on a framework that integrates legal, financial,
organizational, and evaluative dimensions, an integrative review of the literature and
institutional documents was conducted, including searches in scientific databases and
official sources. The results indicate that, although there is a solid regulatory framework
and relevant financing mechanisms, inequalities in implementation, weaknesses in
federative cooperation, and underuse of data for strategic decision-making persist. It is
concluded that strengthening educational policy requires a systemic integration of
legislation, resources, management, and evaluation to transform formal goals into
concrete improvements in learning and inclusion. The findings contribute to academic
debate and offer guidance for enhancing public policies in the educational field.

Keywords: educational policy; education management; public financing; educational
monitoring
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INTRODUCAO

A educacao é reconhecida como
um direito fundamental e um pilar
estratégico para o desenvolvimento
econdmico, social e cultural de qualquer

nacao.

No Brasil, esse principio esta
consagrado na Constituicdo Federal de
1988, que estabelece a educagdo como
dever do Estado e da familia, devendo
ser promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade (BRASIL,
1988).

Ao longo das ultimas décadas, o
pais construiu um conjunto robusto de
normas, planos e programas para
orientar a politica educacional, como a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional — LDB (Lei n° 9.394/1996) e o
Plano Nacional de Educacéo — PNE (Lei
n°® 13.005/2014).

Apesar dos avangos normativos
e da ampliagdo do acesso, o0s
indicadores mais recentes mostram que
o] Brasil enfrenta dificuldades
significativas para alcangar as metas

previstas (INEP, 2025; IBGE, 2025).

A prorrogacédo do PNE até 2025
(Lei n° 14.934/2024) e a tramitagéo do
novo PNE 2025-2035 (BRASIL, 2024)

evidenciam que o cumprimento integral
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das metas anteriores nao foi possivel,
exigindo revisdo de estratégias e
fortalecimento da governancga
educacional (Camara Dos Deputados,

2024; CNN BRASIL, 2024).

O cenario atual é atravessado por
desafios estruturais que combinam
desigualdades regionais, restricdes
dificuldades de

coordenacao federativa. Estudos como

orcamentarias e

os de Dusi (2017) mostram que a gestao
orientada para resultados ainda ¢é
limitada pela auséncia de mecanismos
eficazes de monitoramento e avaliacéao,
enquanto Damasceno (2021) destaca
que a qualidade institucional no ensino
superior

depende de processos

integrados de acompanhamento

académico e administrativo.

No ensino médio, Godoi (2022)
analisa o impacto das reformas e a
influéncia de organismos internacionais,
apontando a necessidade de alinhar

politicas a realidades locais e culturais.

A literatura indica que, embora
existam politicas abrangentes, sua
implementacdo sofre com a falta de
integracao entre planejamento,
execugao e avaliagdo (PERES, 2020;
LARA, 2004). Em alguns casos, ha

sobreposicao de iniciativas e auséncia



de critérios claros para mensuragao de

resultados, o que compromete a
efetividade das agbdes (Yamada et al.,
2025; Toledo et al., 2025).

A escolha do tema se justifica
pela relevancia cientifica e social de
compreender como os limites das
politicas e da gestdo educacional
influenciam a qualidade da educagao no
Brasil e quais perspectivas podem

orientar sua melhoria.

A literatura mostra lacunas
relacionadas a articulagdo entre os
diferentes niveis de governo, a
eficiéncia no uso dos recursos e a
efetividade do acompanhamento das
metas (Francilino, 2025; Oliveira;
Adriao, 2001).

Ao abordar esses aspectos, este
estudo contribui para o debate sobre a
reformulacao de estratégias de gestao e
o fortalecimento da politica educacional
como instrumento de inclusdo e

equidade.

Embora haja vasta producéao
académica sobre politicas publicas de
educacéo, ainda é insuficiente a analise
integrada que relacione as dimensoes
normativa, financeira, federativa e
avaliativa no contexto brasileiro recente,

especialmente considerando as
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transicdes entre os ciclos do PNE e os

novos marcos legislativos.

Essa lacuna  dificulta a
compreensao sobre quais mecanismos
efetivamente potencializam a
implementagéo das politicas
educacionais e quais aspectos

permanecem como entraves estruturais.

Analisar os limites e as
perspectivas das politicas e da gestao
da educacgao no Brasil, com foco nas
interagbes entre o marco legal, o
financiamento, a governanca federativa
e os sistemas de monitoramento, de
modo a identificar caminhos para o
fortalecimento das metas educacionais

nacionais.

Como os limites estruturais e os
mecanismos de gestdo das politicas
educacionais brasileiras influenciam a
efetividade das metas previstas no
Plano Nacional de Educacao e quais
estratégias podem  ampliar sua

implementagao?

A nao resolucdo desse desafio
implica a manutengao de desigualdades
historicas no acesso e na qualidade da
educagdo, com impactos diretos na
formacgao cidada, na empregabilidade e

na capacidade de inovacao do pais.



O nao cumprimento das metas do

PNE compromete n&o  apenas
indicadores educacionais, mas também
objetivos mais amplos de
desenvolvimento sustentavel e coesé&o
social (OCDE, 2024; Todos Pela

Educacéo, 2025).

REFERENCIAL TEORICO

O estudo das politicas e da
gestdo da educacgao no Brasil revela um
campo marcado por desafios
estruturais, histéricos e normativos que
influenciam diretamente a qualidade, a

equidade e a efetividade do ensino.

A compreensao desses limites e
perspectivas exige a articulacdo entre
fundamentos legais, abordagens de
financiamento, praticas de governancga
e as transformacgdes recentes propostas
no ambito do Plano Nacional de
Educacao (PNE).

A literatura académica e os
relatérios institucionais evidenciam que,
apesar dos avangos normativos e de
expansao do acesso, persistem
desigualdades regionais, barreiras de
gestdo e tensionamentos federativos
(Arretche, 2012; Dourado, 2010;

Oliveira; Adrido, 2001).
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Portanto, investigar e propor
caminhos para aprimorar politicas e
praticas de gestdo educacional é
essencial para assegurar que avangos
legislativos se traduzam em melhorias

reais para a sociedade.

Estudos e diagndsticos oficiais
(INEP, 2025; IBGE, 2025; OCDE, 2024)
reforcam que a materializacdo das
politicas educacionais encontra limites
praticos em problemas de coordenacgao,
financiamento e monitoramento das

metas.

A seguir, apresentam-se trés
eixos de analise que, em conjunto,
oferecem um panorama consistente
sobre os fundamentos, entraves e
possibilidades de avango na gestdo e

nas politicas educacionais brasileiras.

Marco Legal e Fundamentos
Estruturantes da Politica
Educacional

O arcabougo normativo da
educacdo no Brasil tem como pilares a
Constituicao Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDB (Lei n° 9.394/1996), o



Plano Nacional de Educacédo (PNE) e
regulamentagdes
como a Lein® 14.113/2020 (Fundeb).

complementares

Esses instrumentos estabelecem
principios como a gestdo democratica, a
equidade no acesso e a garantia de

padrées minimos de qualidade.

A Constituicado define a educagéao
como direito de todos e dever do Estado
e da familia, estabelecendo o regime de
colaboragcdo entre Unido, estados e
municipios. Entretanto, conforme
observa Arretche (2012), a configuracéo
federativa brasileira, marcada pela
descentralizacdo e pela autonomia
municipal, exige mecanismos eficazes
de coordenagao para evitar

desigualdades.

A LDB, por sua vez, detalha as
competéncias e responsabilidades dos
entes federativos, mas sua
implementagdo € condicionada pela
capacidade institucional e pelos
recursos disponiveis em cada territorio

(Dourado, 2010).

O PNE (2014-2024), atualmente
prorrogado até 2025 (Lei n°
14.934/2024), e o projeto em tramitagcao
para o PNE 2025-2035, refletem o
esforco de planejamento de longo
prazo, mas também a recorrente

dificuldade de cumprir integralmente
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suas metas (Camara Dos Deputados,
2024; Cnn Brasil, 2024; Informa
Alagoas, 2025).

Governancga Federativa e Desafios de
Coordenacao

O regime de colaboragéo previsto
na legislacdo pressupde articulagcao
entre diferentes esferas de governo para
formular, financiar e monitorar politicas
estudos

educacionais. Entretanto,

indicam que a cooperagao
intergovernamental é frequentemente
comprometida por assimetrias de
capacidade técnica, politica e financeira

(Arretche, 2012; Oliveira; Adridao, 2001).

Pesquisas como as de Toledo et
al. (2025) evidenciam que, no ensino
superior, a gestdo € impactada por
dindamicas organizacionais que
envolvem ndao apenas o0 setor
educacional, mas também dimensdes
juridicas e econémicas, o que reforga a

complexidade do processo decisorio.

No ambito da educacgao basica,
relatérios do INEP (2025) mostram que,
mesmo com a ampliagdo dos recursos
do Fundeb, ha dificuldade na aplicacéo
eficiente dos investimentos e no
alinhamento entre metas nacionais e

prioridades locais.



O desafio da

federativa também se manifesta na

governanca

implementagao de politicas curriculares
e de avaliagao, em que as Diretrizes
Curriculares Nacionais (BRASIL, 2013)
estabelecem padrbes, mas a execucao
depende de realidades escolares

heterogéneas.

Financiamento e Gestao dos
Recursos Educacionais

O financiamento da educacao é
um dos eixos mais sensiveis das
politicas publicas no Brasil. O Fundeb,
regulamentado pela Lei n° 14.113/2020,
€ a principal fonte de recursos para a
educacgao

basica, garantindo

redistribuicédo e complementacéao

financeira da Uniao.

No entanto, analises de Gentili
(1995) e Dourado (2010) apontam que,
embora essenciais, as politicas de
financiamento ainda nao asseguram
plena equidade, pois as desigualdades
socioeconémicas e regionais continuam

a impactar a qualidade da oferta.

Dados recentes do IBGE (2025) e
do OCDE Education at a Glance (2024)
revelam que o Brasil mantém um gasto
publico educacional inferior ao de

paises com indicadores semelhantes,
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especialmente quando ajustado por

aluno.

Além disso, a falta de
mecanismos robustos de
monitoramento da aplicacdo dos
recursos limita a eficacia dos
investimentos, dificultando a reducéao

das desigualdades educacionais.

Estudos como o de Peres (2020)
destacam ainda que a expansao de
modalidades como a educacédo a
distancia, frequentemente orientada por
interesses mercadoldgicos, demanda
novas formas de regulacdo e
fiscalizagdo para evitar distorcbes na

distribuicdo e no uso de recursos.

Monitoramento, Avaliacao e
Perspectivas de Avanco

A efetividade das politicas
educacionais depende de sistemas de
monitoramento e avaliagdo capazes de
produzir evidéncias para ajustes
continuos. Instrumentos como o Censo
Escolar, o Censo da Educacao Superior
(INEP, 2025) e as
internacionais (PISA, OCDE, 2024)

oferecem diagndsticos valiosos, mas a

avaliagcdes

utilizagao desses dados para
retroalimentar o ciclo de politicas ainda

é incipiente.



Relatos de revisdo de literatura,

como os apresentados por Francilino
(2025) e Damasceno (2021), mostram
que a qualidade educacional é resultado
de multiplos fatores: formagao docente,
gestdo  escolar, infraestrutura e

engajamento da comunidade.

Experiéncias inovadoras, como
modelos de gestdo baseados em
evidéncias (Dusi, 2017; Yamada et al.,
2025), apontam caminhos promissores
para alinhar politicas as necessidades

reais dos estudantes.

METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida por meio de
uma revisdo integrativa da literatura,
escolhida por permitir a reunido, analise
e sintese de diferentes abordagens e
resultados sobre politicas e gestdo da
educacdo no Brasil, favorecendo a
identificacdo de padrdes, limites e

possibilidades de avancgo.

A selegdo desse meétodo se alinha ao
objetivo de analisar, de forma
abrangente e fundamentada, os
principais estudos e documentos
normativos que tratam do marco legal,

do financiamento, da governanca
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No horizonte do PNE 2025-2035,
espera-se a consolidacdo de uma
politica nacional mais integrada, com
metas factiveis, mecanismos de
accountability = mais  robustos e

incentivos a cooperacao federativa.

O sucesso desse processo, no
entanto, dependera da capacidade do
Estado brasileiro de superar entraves
histéricos e assegurar que os avangos
normativos se traduzam em resultados
concretos de aprendizagem e inclusao

social.

federativa e do monitoramento das

metas educacionais.

A coleta de dados foi realizada nas
bases Scopus, Web of Science, SciELO
e Google Scholar, complementada por
documentos oficiais disponiveis em
portais governamentais e institucionais,
como MEC, Inep, IBGE e OCDE.

Foram utilizados descritores
combinados por operadores booleanos,
como “politicas educacionais® AND
“‘gestdo da educacao” AND “Brasil” e
“Plano Nacional de Educacao” AND
‘governanga” AND “financiamento”.

Excluiram-se materiais sem texto



completo, fora do recorte temporal ou

sem relagdo direta com o problema

investigado.

O processo de selecao seguiu as etapas
de identificagao, triagem, elegibilidade e
inclusdo, conforme as diretrizes do
PRISMA,

transparéncia e reprodutibilidade.

modelo permitindo

Apds a leitura integral dos textos
elegiveis, os estudos foram organizados
em planilha para extragcdo de
informagdes-chave, categorizadas
segundo eixos tematicos previamente
definidos: fundamentos normativos,

mecanismos de financiamento,

RESULTADOS E DISCUSAO

A analise da literatura e dos
documentos institucionais evidenciou

quatro achados centrais.

O primeiro é a existéncia de um
arcabouco legal robusto, com diretrizes
claras para a educacédo nacional, cuja
efetividade, no entanto, é limitada pela
execugdo desigual entre os entes

federativos.

O segundo  refere-se a
dependéncia estrutural de mecanismos
como o Fundeb para viabilizar o

financiamento, que embora tenha
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coordenacao federativa e avaliacdo de

politicas.

A analise seguiu abordagem qualitativa,
com integracao de autores classicos e
evidéncias

recentes, articulando

tedricas e dados institucionais.

Essa metodologia possibilitou mapear
os limites estruturais e propor
perspectivas de fortalecimento da
politica educacional brasileira,
oferecendo subsidios consistentes para
enfrentar o desafio de garantir a
efetividade das metas do Plano

Nacional de Educacgao.

impactos positivos na redistribuicdo,
ainda € insuficiente para equalizar a

qualidade entre as redes de ensino.

O terceiro achado aponta para a
fragilidade @ dos mecanismos de
governanca e de cooperacgao federativa,
dificultando a implementacao integrada

das metas do PNE.

Por fim, o quarto revela a
subutilizacdo dos  sistemas de
monitoramento e avaliagao, restringindo
0 uso estratégico das evidéncias para a

reformulacao das politicas.



Esses resultados dialogam com a

analise de Arretche (2012), ao apontar
que a descentralizacao, sem
mecanismos solidos de coordenagao,

tende a reforgar assimetrias regionais.

Dourado (2010) e Oliveira e
Adrido (2001) destacam que a
governanga educacional no Brasil
carece de instrumentos para garantir
coeréncia entre planejamento nacional

e prioridades locais, o que foi

Por outro lado, estudos recentes,
como o de Toledo et al. (2025), sugerem
que arranjos institucionais = mais
integrados, quando presentes, geram
maior aderéncia as metas e otimizam a

utilizagao de recursos.

A Figura 1 sintetiza esses
achados, mostrando a inter-relagao
entre os quatro eixos identificados e
como as fragilidades em um deles

repercutem nos demais, criando um

corroborado pelas evidéncias ciclo que compromete a efetividade das
encontradas. politicas.
Figura 1 - Interdependéncia entre Marco Legal, Financiamento, Governanga e

Monitoramento na Politica Educacional Brasileira

Fragilidade

Financiament

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Descricdao da Figura 1: O diagrama apresenta quatro nucleos interligados: Marco
Legal, que constitui a base normativa da educacdo no Brasil; Financiamento,
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responsavel por operacionalizar as politicas por meio de recursos e mecanismos como
o Fundeb; Governancga, que coordena e articula acdes entre os entes federativos; e
Monitoramento, que produz evidéncias para ajustes e tomadas de deciséo.

As conexoes bidirecionais
indicam que fragilidades em qualquer
um desses componentes repercutem
nos demais, gerando um efeito de
retroalimentacédo negativa. Falhas na
governanga, por exemplo,
comprometem a eficiéncia no uso dos
recursos, enquanto deficiéncias no

monitoramento dificultam a atualizagao

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como
objetivo analisar os limites e as
perspectivas das politicas e da gestao
da educacao no Brasil, examinando a
interdependéncia entre o marco legal, o
financiamento, a governanga e o

monitoramento.

A investigagao evidenciou que,
embora o pais possua um arcabougo
normativo consistente, ancorado na
Constituicao Federal, na LDB e no PNE,
a efetividade dessas politicas €
comprometida pela execugao desigual
entre entes federativos, pela
dependéncia de mecanismos

financeiros ainda insuficientes para

Pagina | 281

do marco legal de forma agil e

responsiva.

Essa sintese visual refor¢a que o
fortalecimento da politica educacional
brasileira ndo depende de reformas
isoladas, mas de um alinhamento
sisttmico que potencialize a acao
integrada entre legislagao,

financiamento, gestao e avaliagao.

equalizar a qualidade da oferta, pela
fragilidade da cooperagao
intergovernamental e pela subutilizagao
dos sistemas de monitoramento e

avaliagao.

Os achados reforcam que o
fortalecimento da politica educacional
brasileira exige uma abordagem
sistémica, capaz de integrar de forma
equilibrada os quatro eixos analisados.
Do ponto de vista pratico, isso implica
investir na qualificagdo da governanca
federativa, aprimorar a distribuigcdo e o
uso dos recursos, e ampliar a
capacidade de analise e utilizacdo de

dados para orientar decisoes.



Do ponto de vista tedrico, o
estudo contribui ao oferecer um modelo
analitico que articula dimensdes
juridicas, financeiras, organizacionais e
avaliativas, servindo como referéncia

para pesquisas e formulagdes futuras.

Entre as implicagdes diretas,
destaca-se o potencial de impacto sobre
a formacao docente e a gestéo escolar,
ja que politicas mais bem alinhadas
podem assegurar condigdes de trabalho
mais adequadas, investimentos
direcionados e apoio continuo ao

desenvolvimento profissional.

Nesse sentido, a efetividade das
propostas discutidas depende de
recursos financeiros sustentaveis, de
ferramentas tecnologicas para
monitoramento em tempo real e de
mecanismos de articulacdo entre os
entes federativos que garantam

continuidade e coeréncia as acgoes.

Reconhece-se como limitagdo o

fato de a andlise se basear
exclusivamente em revisdo integrativa
da literatura e documentos
institucionais, o0 que restringe a
incorporagdo de dados empiricos

primarios. Pesquisas futuras podem
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aprofundar a investigacdo por meio de

estudos de caso, analises comparativas
entre estados ou municipios e aplicacéao
de métodos mistos que combinem
dados quantitativos e qualitativos,
permitindo uma compreensao mais
ampla das variaveis que afetam a
implementagao das politicas

educacionais no Brasil.

Em sintese, a consolidacdo de
um sistema educacional equitativo e
eficiente ndo se fara apenas com novos
decretos ou cifras acrescidas, mas com
um movimento coordenado que una, em
um mesmo compasso, legislagéao,

financiamento, gestao e avaliacao.

E preciso que cada norma
encontre seu caminho na pratica, que
cada recurso se transforme em
oportunidade, que cada decisdo seja
guiada por evidéncias e que cada meta

respire no cotidiano das escolas.

So6 assim, as linhas escritas nas
politicas publicas se converterdo em
historias vivas de aprendizagem e
inclusdo, capazes de redesenhar o
futuro de uma nacao pela mao de sua

propria educacgao.
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