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RESUMO

A pesquisa teve como ponto de partida o desafio de compreender de que modo a Politica Nacional de Ensino Médio
(PNAEM) se constitui como estratégia de reconstrug¢@o e acdo no ambito educacional brasileiro. O objetivo central
foi analisar a configuragdo normativa da politica, relacionando-a tanto aos documentos oficiais do Ministério da
Educagdo quanto as orientagdes internacionais da Unesco, que estabelecem pardmetros de qualidade, equidade e
sustentabilidade para a educacdo basica. O estudo fundamentou-se em referencial tedrico voltado a concepcdo de
formagdo integral e a articulagdo entre curriculo, politicas publicas e agendas globais de desenvolvimento,
assumindo como método a revisdo integrativa da literatura, por meio da analise de resolugdes, pareceres, relatorios
institucionais e produgdes cientificas. Os resultados evidenciam que a PNAEM organiza-se em torno da
consolidacdo da BNCC, da implementacdo de itinerarios formativos ampliados e da aproximagdo com
compromissos internacionais, apontando avangos no campo curricular, mas também revelando desigualdades
regionais, desafios estruturais e necessidade de acompanhamento permanente. Conclui-se que a politica representa
um marco na tentativa de reposicionar o Ensino Médio brasileiro, oferecendo novas perspectivas para a pratica
pedagdgica e para a gestdo educacional, embora sua efetividade dependa de recursos adequados, da valorizagdo
docente e da integragdo entre formulagdo e execugdo. As implicagdes da pesquisa indicam que a consolidacdo da
PNAEM pode contribuir significativamente para os debates académicos e para a elaboragdo de estratégias voltadas
ao fortalecimento da educagéo basica no pais.

Palavras-chave: Politica Nacional de Ensino Médio; Reconstrugdo; Ac¢do; Educacio Basica.

ABSTRACT

The research stemmed from the challenge of understanding how the National Policy for Upper Secondary Education
(PNAEM) is constituted as a strategy for reconstruction and action within the Brazilian educational context. The
main objective was to analyze the normative configuration of the policy, linking it both to the official documents of
the Ministry of Education and to UNESCO’s international guidelines, which establish parameters of quality, equity,
and sustainability for basic education. The study was grounded in a theoretical framework focused on the concept
of holistic education and the articulation between curriculum, public policies, and global development agendas,
adopting an integrative literature review as its methodological approach. This involved the analysis of resolutions,
reports, official opinions, and scientific publications. The results show that the PNAEM is organized around the
consolidation of the National Common Curricular Base (BNCC), the implementation of expanded formative
itineraries, and alignment with international commitments. These elements indicate advances in the curricular field,
while also revealing regional inequalities, structural challenges, and the need for continuous monitoring. The study
concludes that the policy represents a milestone in the attempt to reposition Brazilian upper secondary education,
offering new perspectives for pedagogical practice and educational management, although its effectiveness depends
on adequate resources, teacher appreciation, and the integration between policy design and implementation. The
research findings suggest that the consolidation of the PNAEM can significantly contribute to academic debates and
to the formulation of strategies aimed at strengthening basic education in Brazil.

Keywords: National Policy for Upper Secondary Education; Reconstruction; Action; Basic Education.

INTRODUCAO

O Ensino Médio ocupa um lugar estratégico no percurso educacional, pois representa a
etapa final da educacdo basica e articula a preparacao para a cidadania, o ingresso no ensino
superior e a inser¢ao no mundo do trabalho. Nos tltimos anos, a necessidade de reconfigurar essa
etapa tornou-se evidente diante de desafios relacionados a qualidade da aprendizagem, a

permanéncia dos estudantes e a adequacao curricular as demandas sociais.
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Em resposta, o Brasil instituiu a Politica Nacional de Ensino Médio (PNAEM),
formalizada pela Lei n° 14.945/2024, que busca promover um processo de reconstrucdo das
diretrizes desta etapa de ensino, orientando sua a¢do em consondncia com as exigéncias
educacionais do século XXI (Brasil, 2024).

A relevancia cientifica e social desse debate ¢ ampla, visto que a formacao ofertada no
Ensino Médio influencia diretamente a capacidade dos jovens de participar de forma autonoma
e qualificada da vida social. Estudos e relatérios internacionais, como os produzidos pela Unesco,
reforcam a necessidade de alinhar politicas educacionais as metas do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4), que defende uma educagao inclusiva, equitativa e de
qualidade em todos os niveis (Unesco, 2024).

Nesse sentido, compreender os fundamentos e as estratégias da PNAEM significa
também dialogar com a agenda global de transformacdo educacional, considerando que a
reconstru¢ao do Ensino Médio brasileiro esta inserida em um movimento internacional que
valoriza inovagao curricular, formagao integral e sustentabilidade (Unesco, 2025).

A justificativa para a escolha do tema decorre da centralidade que a PNAEM assume no
cenario atual, marcado pela necessidade de rever concepcdes pedagdgicas e garantir coeréncia
entre as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) e a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC).

A Resolucao CNE/CEB n° 2/2024 estabeleceu novas orientagdes para o Ensino Médio,
reafirmadas por relatorios e pareceres de 2025, como o Parecer CNE/CEB n° 7/2025 e o Relatdrio
PCEB 007/2025, que trazem diretrizes operacionais para os Itinerarios Formativos Ampliados
(Brasil, 2024; 2025).

Entretanto, ainda existem lacunas na literatura quanto a analise da efetiva implementacao
dessas mudangas, em especial no que se refere ao equilibrio entre componentes comuns e
flexiveis, as condi¢des de oferta em diferentes redes de ensino e a articulagcdo com politicas de
equidade.

Assim, torna-se necessario investigar em que medida a PNAEM representa ndo apenas
um marco legal, mas também uma estratégia de a¢do capaz de promover transformagdes no
cotidiano escolar. A auséncia de estudos aprofundados que sistematizem os primeiros
desdobramentos dessa politica, especialmente apds as atualizagdes normativas de 2024 e 2025,
constitui a principal lacuna que este trabalho busca preencher.

Ao mesmo tempo, pretende-se contribuir para o debate académico e politico sobre como

alinhar diretrizes nacionais as recomendagdes internacionais de qualidade educacional, incluindo
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iniciativas voltadas a inovacdo curricular e a integragcdo de competéncias essenciais ao
desenvolvimento sustentavel (Unesco, 2025).

Diante desse contexto, a pergunta de pesquisa que orienta este estudo é: como a Politica
Nacional de Ensino Médio (PNAEM) se estrutura como processo de reconstrugdo e agao,
considerando suas diretrizes normativas € os compromissos assumidos pelo Brasil frente a
agenda educacional internacional?

A partir dessa questdo, o objetivo geral da pesquisa consiste em analisar a PNAEM como
um movimento de reconfiguracao das diretrizes e praticas do Ensino Médio, identificando seus
fundamentos legais, suas estratégias de implementacdo e sua articulagdo com agendas
educacionais globais.

O estudo propde, portanto, compreender a politica ndo apenas como texto normativo, mas
como eixo organizador de ag¢des que afetam diretamente escolas, professores e estudantes,
contribuindo para o fortalecimento de um modelo de ensino médio mais coerente, inclusivo e

alinhado as demandas formativas do presente.

REFERENCIAL TEORICO

Fundamentos legais e conceituais do Ensino Médio no Brasil

O Ensino Médio brasileiro passou por transformagdes importantes nas ultimas décadas,
em resposta as demandas de uma sociedade em constante mudanca. A Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) estabelece que essa etapa deve consolidar aprendizagens essenciais,
promover o desenvolvimento integral e articular a formagdo para a cidadania e para o mundo do
trabalho (BRASIL, 2018-2025). A BNCC orienta a integracdo de competéncias cognitivas,
socioemocionais € culturais, superando uma logica centrada apenas na transmissao de conteudos.

Nesse cendrio, a Politica Nacional de Ensino Médio (PNAEM), instituida em 2024,
representa um marco regulatorio ao reunir principios e diretrizes para a reestruturagao curricular
e organizacional do Ensino Médio (Brasil, 2024). A politica introduz a no¢do de itinerarios
formativos ampliados, reforgando a flexibilidade e a personalizagao do percurso escolar, em

consonancia com a ideia de formagao integral.

Reconstruciao das Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio

A aprovagdo da Resolucdo CNE/CEB n° 2/2024 redefiniu as Diretrizes Curriculares

Nacionais para o Ensino Médio, atualizando-as em sintonia com a PNAEM. Essa norma reforca
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a importancia da flexibilidade curricular e do protagonismo estudantil, permitindo que os jovens
escolham percursos formativos conforme seus interesses (Brasil, 2024).

Os documentos posteriores, como o Parecer CNE/CEB n° 7/2025 e o Relatorio PCEB
007/2025, explicam os mecanismos de operacionalizagdo dessa mudanca e indicam ajustes
necessarios nas redes de ensino (Brasil, 2025). A literatura especializada evidencia que reformas
dessa natureza somente produzem resultados efetivos quando acompanhadas de politicas de
formagao docente, recursos adequados e acompanhamento continuo.

A PNAEM busca justamente superar experiéncias anteriores marcadas por
implementa¢do fragmentada e auséncia de coeréncia entre diretrizes e condigdes reais das
escolas.

Articulacio da PNAEM com agendas internacionais

O movimento de reconstru¢ao do Ensino Médio brasileiro nao ocorre de forma isolada,
mas dialoga com compromissos assumidos pelo pais em foruns internacionais. A Unesco tem
reiterado a necessidade de alinhar politicas educacionais as metas globais da Agenda 2030,
sobretudo ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4), que trata da educacdo
inclusiva, equitativa e de qualidade (Unesco, 2025).

A realizagdo do Global Education Meeting, em 2024, reforcou a urgéncia de que os paises
avancem em reformas capazes de enfrentar desigualdades e garantir aprendizagens significativas.
Nesse contexto, a PNAEM representa ndo apenas uma resposta interna, mas também uma
tradu¢do dos compromissos globais em politicas nacionais, assumindo a missdo de articular

inovagao curricular, equidade e sustentabilidade.

Educacgao para a sustentabilidade e competéncias do século XXI

A literatura internacional sublinha que os curriculos do século XXI devem desenvolver
competéncias transversais, como resolucao de problemas, colaboracdo e pensamento reflexivo,
integradas a valores de sustentabilidade (Unesco, 2025).

No Brasil, a PNAEM incorpora esses principios ao atualizar a BNCC e as DCNEM,
estabelecendo que o ensino médio ndo deve limitar-se a memorizacdo de conteudos, mas
promover aprendizagens que preparem os jovens para enfrentar os desafios sociais e ambientais
atuais.

Relatos de revisao de literatura mostram que experiéncias de flexibilizagdo curricular,
quando acompanhadas de suporte pedagdgico e recursos adequados, contribuem para o

engajamento estudantil e para melhores resultados de aprendizagem. Desse modo, a politica
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reafirma sua fundamentagdo em evidéncias reconhecidas por 6rgdos nacionais € internacionais

(Brasil, 2025; Unesco, 2025).

Desafios e lacunas de implementacio

Apesar dos avancos normativos, a literatura evidencia que a implementagdo da PNAEM
enfrenta desafios significativos. Relatdrios do MEC apontam desigualdades regionais na oferta
dos itinerarios formativos, dificuldade de reorganizacao das matrizes curriculares e insuficiéncia
de estratégias de monitoramento (Brasil, 2024; 2025).

Outra lacuna refere-se a auséncia de estudos que examinem a percepgao de professores e
estudantes sobre a politica e suas praticas. A Unesco enfatiza que reformas educacionais somente
se consolidam quando acompanhadas de processos de avaliagao continua e de politicas que levem

em conta a diversidade das realidades escolares (Unesco, 2025).

METODOLOGIA

A pesquisa adotou a abordagem de revisdo integrativa da literatura, escolhida por
possibilitar uma andlise abrangente de documentos legais, relatdrios institucionais ¢ produgdes
cientificas sobre o Ensino Médio brasileiro e sua reconstru¢do normativa a partir da Politica
Nacional de Ensino Médio (PNAEM).

A opcdo por esse tipo de revisao justifica-se pela necessidade de reunir e interpretar
evidéncias j& produzidas, identificando tendéncias de consolidacdo, avangos e lacunas que
permanecem no debate educacional.

Essa escolha metodoldgica garante coeréncia interna ao estudo, uma vez que o objetivo
central consiste em analisar a PNAEM como um movimento de reconfiguracdo curricular e
politica, sem recorrer a coleta de dados empiricos primarios, mas apoiando-se em achados
previamente consolidados.

As fontes consultadas foram bases de dados de reconhecida relevancia académica, como
Scopus, Web of Science e SciELO, além de buscadores complementares como Google Scholar,
que permitiram ampliar o alcance para literatura cinzenta e documentos técnicos de acesso aberto.

Também foram incluidas publica¢des institucionais oficiais disponibilizadas no portal do
Ministério da Educagdo e nos repositérios da UNESCO, por representarem fontes primarias de
referéncia no campo das politicas publicas educacionais.

A escolha dessas bases e portais decorre de sua abrangéncia e credibilidade, permitindo

reunir estudos nacionais e internacionais de alta qualidade sobre o tema.
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Para assegurar amplitude na busca, foram definidos descritores em portugués e inglés,
incluindo expressdes como “Politica Nacional de Ensino Médio”, “Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio”, “Base Nacional Comum Curricular”, “educational reform in
Brazil” e “UNESCO education policy”.

Esses termos foram combinados com operadores booleanos, de forma a recuperar
resultados que contemplassem diferentes abordagens do tema. A aplicagdo das strings de busca
seguiu a légica de combinagdo, como, por exemplo: “Politica Nacional de Ensino Médio” AND
“BNCC” AND “UNESCO” ou “Brazil” AND “secondary education policy” AND “curriculum
reform”.

O processo de selegdo dos estudos respeitou critérios de inclusdo e exclusdo previamente
definidos. Foram considerados relevantes artigos, relatorios, pareceres e resolugdes publicados
no periodo em que ocorreram a formulagdo e atualizagao da BNCC, a reestruturagao do Ensino
M¢édio e a institucionalizacdo da PNAEM.

Foram incluidos apenas estudos disponiveis integralmente e que tratassem de forma direta
das mudangas curriculares, legais e institucionais relacionadas ao Ensino Médio. Excluiram-se
produgdes que ndo apresentassem relacdo com o objeto de pesquisa, além de textos duplicados
ou sem consisténcia metodologica suficiente para sustentar analises interpretativas.

A coleta e organizagao dos dados seguiram quatro etapas inspiradas no protocolo Prisma:
identificacdo, triagem, elegibilidade e inclusdo. Na fase de identificacdo, recuperaram-se estudos
por meio das bases de dados e documentos institucionais.

Na triagem, titulos e resumos foram avaliados com base nos critérios estabelecidos. A
etapa de elegibilidade envolveu a leitura integral dos textos selecionados para verificar sua
pertinéncia e qualidade.

Por fim, na inclusdo, os estudos aprovados foram sistematizados em uma planilha,
contemplando informagdes como autor, ano, tipo de documento, objetivos e principais
contribuigdes. Esse processo garante transparéncia e reprodutibilidade, permitindo que outros
pesquisadores compreendam claramente as escolhas metodoldgicas adotadas.

A andlise dos dados ocorreu por meio de leitura interpretativa e comparativa,
considerando tanto os documentos normativos do MEC quanto os relatorios e recomendacdes da
Unesco. Foram privilegiados autores classicos do campo educacional que fundamentam a
compreensdo da escola como espago de formacao integral, ao lado de pesquisadores recentes que

discutem os desafios do Ensino Médio brasileiro.
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Essa estratégia permitiu construir um referencial diversificado e atualizado, capaz de
iluminar a politica a partir de diferentes angulos, mantendo coeréncia entre o problema
investigado, os objetivos do estudo e a literatura mobilizada.

A metodologia aqui descrita cumpre a fun¢do de sustentar a investigacdo de forma
sistematica, garantindo que a andlise da PNAEM como processo de reconstru¢ao e agcdo esteja
ancorada em evidéncias tedricas consistentes.

Ao estruturar o percurso de busca, selecdo e andlise, o estudo assegura rigor académico,
transparéncia e validade, além de oferecer uma proposta capaz de contribuir para o enfrentamento

dos desafios identificados no campo das politicas educacionais do Ensino Médio.

RESULTADOS E DISCUSAO

Os resultados da revisdo da literatura apontam que a Politica Nacional de Ensino Médio
(PNAEM) consolidou-se como eixo normativo de reestrutura¢do curricular e pedagogica no
Brasil, respondendo a demandas historicas de revisdo da etapa final da educagdo basica.
Documentos legais recentes, como a Resolucdo CNE/CEB n° 2/2024, a BNCC revisada e os
pareceres emitidos em 2025, evidenciam a busca por maior flexibilidade curricular, pela
ampliacdo dos itinerarios formativos e pela valorizacdo da formagao integral (Brasil, 2024;
Brasil, 2025).

Ao sistematizar os achados, observa-se que a PNAEM organiza-se em torno de trés eixos
centrais: consolidagdo da BNCC, implementacdo dos itinerarios formativos e articulacdo com a
agenda global da Unesco para a educagao até 2030.

Essa configuragcdo aparece detalhada em diferentes relatorios institucionais e reforca a
tentativa de alinhar o ensino médio brasileiro a principios de equidade, sustentabilidade e

inovagao pedagogica (Unesco, 2025).
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Tabela 1 — Principais diretrizes normativas da PNAEM (2018-2025)

Documento Ano

BNCC — Ensino Médio 2018-2025

Contribui¢ao central

Define competéncias gerais e

especificas para a etapa

Resolucao CNE/CEB n° 2 2024

Institui novas DCNEM, incluindo

itinerarios formativos

Parecer CNE/CEB n° 7 2025

Regulamenta os Itinerarios

Formativos Ampliados

Relatorio PCEB 007 2025

Orienta implementacdo da

Resolucao CNE/CEB n° 2/2024

Lei n® 14.945 2024

Estabelece legalmente a PNAEM

como politica nacional

Fonte: MEC/CNE (2018-2025).

Os documentos analisados convergem ao enfatizar que a flexibilidade curricular ¢

condicdo essencial para ampliar as oportunidades formativas dos estudantes. Contudo, ha

divergéncias entre a norma e a pratica: relatérios como o MEC em 2024 apontam dificuldades

regionais para assegurar infraestrutura e recursos humanos adequados a efetiva implementagao

dos itinerarios, o que pode comprometer a equidade entre redes publicas e privadas (Brasil,

2025).

Outro resultado relevante refere-se a articulagao internacional. O Brasil tem assumido

compromissos com a Unesco, como registrado no Global Education Meeting de 2024 e nos

relatorios sobre Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel (Unesco, 2024; 2025).

Essas iniciativas vinculam a PNAEM a um movimento global de atualizacao curricular, no qual

a sustentabilidade e o desenvolvimento de competéncias do século XXI assumem centralidade.
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Tabela 2 — Convergéncias entre a PNAEM e a Agenda 2030 da UNESCO

PNAEM Agenda 2030 —- UNESCO
Formagao integral e competéncias gerais Educacdo inclusiva e equitativa (ODS 4)

Itinerarios formativos ampliados Flexibilidade e inovagao curricular

Sustentabilidade como eixo transversal Educagao para o Desenvolvimento Sustentavel

Valorizacao da cidadania e protagonismo Formacao para participagdo democratica

estudantil

Fonte: MEC (2024-2025); UNESCO (2024-2025).

A discussao desses resultados permite compreender que a PNAEM nao apenas atualiza a
legislagdo educacional, mas reposiciona o Ensino Médio brasileiro no cenario internacional. O
alinhamento com a Unesco reforca o carater estratégico da politica, embora as dificuldades de
implementagdo sinalizem a necessidade de acompanhamento constante e de politicas
complementares voltadas a formacao de professores, financiamento e monitoramento.

A literatura revisada mostra que hd consenso quanto a relevancia da reforma, mas
persistem lacunas sobre sua efetividade. Enquanto autores e relatdrios destacam o potencial da
politica para transformar a experiéncia escolar, dados preliminares sugerem que a
heterogeneidade das redes e a desigualdade de condi¢des estruturais podem limitar seu alcance
(Brasil, 2025; Unesco, 2025). Essa tensdao entre expectativa normativa e realidade educacional

constitui um campo fértil para novas pesquisas e analises futuras.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida permitiu retomar o problema inicial, que consistia em
compreender de que forma a Politica Nacional de Ensino Médio (PNAEM) se estrutura como
instrumento de reconstru¢ao e acdo no campo educacional brasileiro.

O objetivo de investigar os principais documentos normativos e institucionais, bem como
sua articulagdo com a agenda internacional da Unesco, foi atingido ao evidenciar os trés eixos
centrais da politica: consolidagdo da BNCC, implementacdo dos itinerarios formativos e
alinhamento as metas globais da Agenda 2030.

Os achados da revisao de literatura indicam que a PNAEM representa um avango na
tentativa de superar a fragmentacao historica do ensino médio, ao promover maior flexibilidade

curricular e valorizar a formagao integral. O didlogo com compromissos internacionais reforca a
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pertinéncia da politica, uma vez que incorpora dimensdes de equidade, sustentabilidade e
desenvolvimento de competéncias do século XXI.

Ao mesmo tempo, foram identificados desafios expressivos, como a desigualdade de
condigdes estruturais entre redes e regides, a necessidade de formagdo docente continuada ¢ a
caréncia de mecanismos consistentes de monitoramento ¢ avaliagao.

Do ponto de vista pratico, os resultados sugerem que a efetiva implementagdo da PNAEM
depende da articulacdo entre recursos pedagogicos, financiamento adequado e programas de
apoio aos sistemas de ensino. Ferramentas como indicadores de acompanhamento, plataformas
digitais de gestao curricular e politicas de formagao docente sustentadas em evidéncias podem
favorecer a consolidagio da proposta.

Teoricamente, o estudo contribui a0 demonstrar como a reforma dialoga com tradi¢des
pedagbgicas voltadas a formagdo integral, ao mesmo tempo em que incorpora tendéncias
internacionais, situando o Brasil em um movimento global de atualizacdo curricular.

Quanto as limitagdes, reconhece-se que a analise se apoiou exclusivamente em
documentos legais, relatérios institucionais e literatura secundaria, sem recorrer a dados
empiricos coletados em campo. Essa escolha metodologica, embora adequada ao objetivo do
estudo, restringe a compreensdo sobre a percepcdo de professores e estudantes diante da
PNAEM.

Futuras pesquisas poderdo aprofundar essa dimensdo, investigando a implementacao
concreta da politica em diferentes contextos escolares, bem como os impactos efetivos sobre o
engajamento e a aprendizagem dos estudantes.

Em sintese, a PNAEM representa uma oportunidade singular de reconfigurar o ensino
médio no Brasil, alinhando-o a padrdes internacionais de qualidade e as necessidades
contemporaneas de formacgdo integral. Contudo, sua viabilidade depende da capacidade de
transformar principios normativos em praticas educativas sustentdveis, apoiadas por recursos,
politicas consistentes e acompanhamento permanente.

A contribuigdo deste artigo reside em evidenciar tanto os avangos quanto os obstaculos
dessa trajetoria, indicando que o é€xito da politica estd diretamente condicionado a integracao

entre formulagdo, execugao e avaliagdo continua.
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